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!""# 年我开始担任辽宁省盘锦
市教委主任兼党委书记。!""" 年市
教委 （现已改称教育局）被市委、

市政府评为 “文明机关”，$%%% 年
被省委、省政府评为 “文明机关”。

$%%! 年，在全国基础教育工作会议
上，盘锦市被教育部、财政部、国

家发展计划委员会三部委评为 “两

基”工作先进地区。$%%$ 年 # 月 $&
日，盘锦市市委决定，号召 “各级

领导干部要向魏书生学习”。

回顾 & 年多来走过的路，之所以
取得一点成绩，主要原因是局党委一

班人，在各级领导真心实意支持下，

始终坚持民主治教，引导全市师生员

工，主动提高自身素质，自觉增强主

人翁意识，积极执行党的方针政策，

从而取得了比较好的工作效果。

怎样坚持民主治教？我们从民

主决策、民主管理、民主监督三方

面入手，开展工作。

一、民主决策。

教育局的各项工作，既是为了贯

彻党和国家的方针政策，又是为了全

市师生员工的根本利益。既然是为了

师生员工的利益，决策时就应该听取

各方面的意见。

局里的 《面向 $! 世纪的盘锦教
育发展战略研究》、《“十五”期间盘锦

教育发展规划》都是在广泛征求县

（区）教育局、市直学校及有关教师意

见的基础上，才写出讨论稿，再经广

泛讨论后定稿。

与群众利益相关的事项，我们更

是认真听取群众的意见。分房子、评

职称、评先进，都请同志们广泛参与

讨论，确定出大家认为可行的

方案，再按方案去做事情。这样

做效率高，大家也觉得公正。如

$%%%年局机关集资建房竣工，分房子
前由工会出面组织，大家商量确定方

案，商定打分和排列顺序的具体办法。

大家意见统一后，由局工会组织分房

子。!’%多套住房，两个小时分完，干
部们都觉得公平合理，心情舒畅。评

职称、评先进这些工作由于充分听取

群众意见，立足于民主决策，开展起

来都很顺利。上行下效，县（区）教育

局和基层学校，在处理与群众利益相

关事项时，也注重民主决策，提高了

办事效率，增强了集体的凝聚力。

《教师轮换制》、《末位待岗制》、

《教师考核制》、《必修课十条要求》、

《关于“五个一分钟”的规定》、《关于

培养学生十二个良好学习习惯的规

定》、《中考加试体育的暂行办法》、

《中考加试理化实验的具体要求》等，

都是经教师、学生或基层干部反复讨

论、商量、修改后贯彻执行的。

我们听到有的基层领导反映上

面会议太多，不利于深入实际开展工

作。经过大家商量，我们制定了压缩

会议的制度，确定每年只请县（区）教

育局和市直学校一把手到市局开 ’
次会，超过 ’ 次，可以拒开。& 年来，
我们没有一年突破过 ’ 次，有两年分
别只开了 &次会。这样就节省了大家
的时间，便于深入课堂、深入实际。

二、民主管理。

要吸引更多的师生员工参加到

各个层次的教育教学管理中来，盘锦

的教育才会充满生机和活力。

民主管理的前提是民主决策。民

主决策后，政策要有连续性，不能用

搞运动、掀高潮、喊口号的方式管理，

更不能朝令夕改。

我们教育局工作计划分 ( 部分：
!、民主治教，$、依法治教，(、队伍建
设，共 $$条。大的方面年年如此，连
续 &年都是 $$条。$$条中每年有哪
些新指标、新要求，都是征求大家意

见后定稿，印发到县（区）教育局机关

全体干部、市直大中小学每位教师，人

手一份。每位干部、教师都能找到自己

在这个大的管理系统中所处的位置，

都能清楚自己的管理范围和职责。

我当班主任时，提出的民主管理

的口号是：“同学能管的事，班委不

管；班委能管的事，班长不管；班长能

管的事，老师不管。”我当校长时，提

出：“主任能管的事，副校长不管；副

校长能管的事，校长不管。”我到教委

后，提出：“科员能管的事，科长不管；

科长能管的事，副主任不管；副主任

能管的事，主任不管。”大家讨论后，

觉得这样的管理思路有道理，既调动

了更多同志管理的积极性，获得了参

与管理的机会，增长了管理能力，又

使领导者省下时间，进行更深层次的

观察与思考。

中考加试体育、加试理化实验操

作，工作难度大，人数多，涉及每位学

生利益，学生竞争激烈，家长十分关

注。我只是引导民主决策，商定操作

方案。&年来我只是第一年到考场看
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过一次，因为相信有关同志有管理好

这项工作的能力。越是这样，他们越

增加了管理的主人翁责任感。他们把

这项工作管理得有条不紊，几个考场

都井然有序。! 年来，数万考生无一
人因此事而举报。他们在管理中，也

注重调动各方面的管理积极性，明确

不同层次的管理职责。大家都参与了

管理，从而提高了这项工作的效率。

我们科学规范了部门职能，优化

人员结构，使局里的事，事事有人做；

局里的人，人人有事做。我们制定了一

日常规、一月常规、一年常规，使事情

和时间统一起来，时时有事做，事事有

时做。如每年 "月 "!日，是局里布置
新一年工作计划的会议；每年正月初

一，局长给市直学校锅炉工拜年；每年

正月初八，局领导班子在大厅列队给

同志们拜年；每年 # 月 " 日和 $ 月 "
日是开学第一天，局长、科长到自己

承包的学校听课；每年 # 月 %& 日，市
直学校一把手到局机关述职；每年 ’
月 ""日，参加高级职称评审的教师
答辩考试；每年 ( 月 "& 日，新毕业的
大学生参加上岗考试；每年 ( 月 %!
日，全市高中教师参加教育心理、法

规和专业课统考；每年 ") 月 "& 日是
全市培养学生良好习惯现场会⋯⋯

管理制度、计划经民主确定后，

坚持稳定，年年如此；说了算，定了

干；一不做，二不休；持之以恒，始终

如一。这样，不同县（区）、不同学校的

同志们才好据此确定自己主动适应

计划、主动参与管理的范畴。只有大

计划稳定了，才能有民主管理的空

间。在一个人人都猜测上级今天有什

么指示，明天有什么变动的环境里，

民主管理很难落到实处。

推行电子政务，也有利于实行民

主管理。我们盘锦市教育局局域网

"$$$ 年就已建成，现在已实现了和
全市每一所农村中学、中心小学互

联。各县（区）教育局和学校在网上就

可以看到局里的各项计划、规划、制

度，看到有关的教育法规、文件，了解

局里各科室的职责，学习兄弟县（区）

学校的先进经验和管理办法，从而确

定自己的管理空间，更加积极主动地

参与管理。这也是我们每年只开 &次
一把手会议的原因之一。

! 年来，由于坚持民主管理，尽
管局机关共减少在岗人员 %& 人，但
工作更加有序、有效。

三、民主监督。

群众有决策权、管理权，还要有

监督权，重点加强对局领导干部，特

别是对我的监督。我们提出班子成员

要“多工作，少得利”，尽力置于群众

的监督之下。

! 年多来，我一直坚持上一个班
的语文课，只要不外出，每天都要到

中学上一节课，将自己置于学生及各

地听课教师监督之下。每天早上八点

赶到教育局领着机关干部做早操，局

领导都站在练操队形的第一排。局领

导带头听课，带头读研究生课程班，

带头搞科研、写文章。要让群众看到，

要求大家做的领导都在做。

我们还加强对人财物管理和使

用的监督。教育局录用教师的名额、

条件、考试方法、程序都在报纸上公

开。每年的考试成绩和录用人名单都

在公示栏公布。每年的教育费附加使

用情况、仪器购置数量、价格，甚至每

人医疗费报销数额，每位司机燃油

费、过桥费、维修费，每项工程招标

费、校舍维修费，一律向群众公示，接

受监督，欢迎群众举报违规行为。

群众看到，我们 * 位正、副局长
的办公室面积比市直校长办公室面

积小得多。* 位正、副局长分的公房
面积和集资建房的面积目前也比市

直校长的人均住房面积小。盘锦市很

富裕，人均 +,- 在辽宁省排第一位。
我局支配的城市教育费附加，按学生

人均数量排在全省第一位。但群众看

到，在招待问题上，我们的“吝啬”是

出名的。!年来，#任主管教育的市委
副书记，多次到教育局调研，热情为

我们解决困难，却从来没吃过我们一

顿饭，但我们仍然是心心相印的同

志，又是没有隔膜的朋友。

时时接受群众监督，不仅使我们

更深刻地认识到，我们的权力来自人

民，应该用它服务于人民；同时也拉近

了我们和群众的距离，使我们生活得

更加自然、轻松、坦诚，更具有平常心。

对学校领导，我们也制定了自

检、互检、责任人检查、集体检查的一

整套民主监督制度。如每年 # 月 %&
日，市直学校校长都要向局领导、其

他学校校长、工会代表述职、述勤、述

廉，公布本校办学成本、办学效益、办

学经验。办学成本中要讲清收费项

目、人数、经费来源、总数，支出要讲

清生均水、电、暖、电话、办公、差旅、

培训、购置、修缮等各项费用支出的

具体数目，还要打印分发给兄弟学校

及与会人员人手一份。也就是说，群众

不仅有权监督本校财务、账目，而且有

权监督兄弟学校的财务、账目。这样

做有利于在比较中发现问题，提高群

众的监督水平；有利于降低办学成

本，提高办学效益。

民主决策、民主管理、民主监督

都要靠规则来落实。民主与规则是事

情的两个方面，没有民主的规则是可

怕的，没有规则的民主同样是可怕的。

民主治教增强了师生员工的主

人翁责任感，增强了干部教师提高自

身素质的主动性，提高了学生自我教

育能力和自学能力，促进了盘锦教育

事业的发展。

党的十四大、十五大、十六大报

告都指出：教育“必须摆在优先发展

的战略地位”。党的政策的连续性，使

教育经费迅速增长，%))" 年全国教
育经费达到 *#&( 亿元，是 "$(’ 年教
育经费的 ") 倍，是 "$’’ 年教育经费
的 ")) 倍，超过了同期 +,- 和财政
收入的增长速度，教育迎来了中华民

族历史上最好的发展时期。

我们民主治教的实践才刚刚开

始，还有许多不尽如人意的地方。面对

千载难逢的大好机遇，面对党和人民

对教育的厚望，我深感自己比教育界

前辈不知幸运多少倍！惟其如此，才更

应加倍珍惜机遇，努力提高民主治教

的水平，促进全市教育工作全面发展，

为中华民族的伟大复兴贡献力量。

（责任编辑 任小艾 白宏太）

治教方略
!"#!"#!"# $#%&$#%&$#%& ’%()’%()’%() *+,*+,*+,

!"

Administrator
新建图章


